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Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
164 de 2017 Camara "por medio de la cual se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo
a la Asamblea Departamental del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley tiene como finalidad autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena para que
ordene la emision de la estampilla “Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio”, hasta por un valor de $300.000.000.000, a precios constantes de 1999. En este sentido, en
sus articulos 1y 2 se autoriza el recaudo de la estampilla por un término de treinta (30) afos, el cual
sera destinado a cubrir los gastos e inversiones que el Consejo Superior de la Universidad del
Magdalena determine.

Es importante precisar que la Ley 654 de 2001! autorizé a la Asamblea Departamental del Magdalena
ordenar la emision de la estampilla Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio hasta por la suma de $100.000.000.000, a pesos constantes del afio 1999,

Ahora bien, en relacion con la autorizacion para la emision de la estampilla hasta por la suma de
$300.000.000.000 millones de pesos y por el término de treinta (30) afios para su recaudo, esta Cartera
encuentra que no es claro qué sucederia al momento en que se venza el plazo si aln no se ha
recaudado el valor autorizado de emision, por ejemplo, si deberfa detenerse el recaudo una vez termine
la autorizacién, independientemente del monto recolectado. De esta manera, el proyecto de ley deberia

' Por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena para ordenar la emision de fa estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de Cara al Nueva Milenio, y se dictan ofras disposiciones.
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establecer uno u otro criterio de emision, o en caso de mantener los dos precisar si uno esta
subordinado al otro.

El paragrafo 2 del articulo 2 de la iniciativa establece que la Universidad del Magdalena debera
presentar un informe anual ante el Congreso de la Republica sobre la inversion de los recursos
provenientes de la estampilla. Por su parte, segun el paragrafo 3 de este mismo articulo el control del
recaudo y de |a ejecucion de los recursos lo realizara la Contraloria General de la Nacion. Al respecto,
este Ministerio encuentra inconveniente hacer referencia a estas instituciones, toda vez que el recaudo
de la estampilla constituye una renta con destinacion especifica de la entidad territorial, asi, la decision
respecto de su adopcion, recaudo, administracion y control sea competencia de las autoridades
departamentales. Resulta relevante poner de presente que la totalidad. de la renta proveniente de la
estampilla ingresa al presupuesto del departamento. '

Teniendo en cuenta lo anterior y las disposiciones contenidas en el articulo 300 de la Constitucion
Politica, los informes antes mencionados deberian ser presentados ante la asamblea departamental. A
su turno, atendiendo lo establecido en la Ley 42 de 19932 y en la Ley 330 de 19963, el control fiscal
sobre los recursos provenientes de’la estampilla lo deberia realizar la respectiva contraloria
departamental.

Por otro lado, se hace necesario reiterar la posicion de este Ministerio respecto a la proliferacion de
estampillas territoriales, especialmente ante la multiplicidad de iniciativas que autorizan su emision y
recaudo.

En la actualidad existen en nuestro ordenamiento juridico mas de setenta (70) leyes que autorizan Ia
emision de estampillas a las entidades territoriales, unas de carécter genérico como es el caso de Pro
Desarrollo Departamental y otras de caracter particular para determinadas entidades publicas y
sectores de las entidades territoriales, tal como Pro Universidades. Esto ha consolidado una situacion
que genera altas cargas impositivas, por citar un ejemplo, se ha presentado un incremento en los costos
de los contratos que se suscriben, toda vez que el acto contractual es el hecho que mas se utiliza para
gravar con las estampillas y ante la multiplicidad de estas, un solo contrato en un municipio puede verse
gravado con tres o mas estampillas y en un departamento con seis 0 mas, lo que aumenta el valor del
acto por el desplazamiento de la carga tributaria en cabeza del contratante, esto es el ente territorial.

lgualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emision de estampillas establecen que
la facultad para determinar los hechos generadores del gravamen recae en las corporaciones publicas,
se han evidenciado excesos en esta competencia, hasta el punto de gravar actos entre particulares
como facturas, contratos de compraventa, tiquetes aéreos, etc., cuando la esencia de este tributo es la
de gravar actos en los que intervengan directamente servidores publicos de las entidades beneficiadas
de la estampilla, tal como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado.

A su vez, los citados excesos han ocasionado que la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
declare la nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan estampillas, produciendo

2 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejsrcen

* Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones relativas a las Conlralorias
Departamentales.

4 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccion Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009; Radicado 16085
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inmediatamente un impacto fiscal ante la imposibilidad de su recaudo, lo que conlleva un déficit en el
sector al cual estaba destinado el tributo. Adicionalmente, puede generar el riesgo de tener que efectuar
la devolucion de los recursos ya recaudados, creandose de esa manera un pasivo contingente que
puede golpear fuertemente las finanzas de la entidad territorial.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley
del asunto, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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Dra. Elizabeth Martinez, Secretaria General de la Comision Tercera de.la.Camara de Representantes.
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